南通市经济技术开发区管委会

关于推进市场监管信息平台应用及

“双随机一公开”监管工作的实施办法

为进一步贯彻落实《国务院关于“先照后证”改革后加强事中事后监管的意见》（国发〔2015〕62号）、《国务院关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监管的意见(国发〔2019〕5号)以及省、市相关文件精神，创新市场监管理念和形式，切实加强我区商事制度改革后续监管工作，不断优化营商环境，现提出如下实施办法：

一、建立联席会议制度

江苏省市场监管信息平台（以下简称“平台”），搭建于全省电子政务专网，网址略 ，是政府部门对市场主体开展抽查检查、协同监管、联合惩戒和政府部门涉企信息统一归集、共享交换的工作平台。为了确保平台应用有效开展，现决定整合市场监管信息平台应用和“双随机一公开”两项工作，统一建立区市场监管联席会议制度，具体内容见附件1。

二、明晰平台应用内容

（一）证照联动、协同监管

1. 行政审批局在市场主体办理工商登记后，将市场主体登记信息区分“许可市场主体”（经营范围涉及《工商登记前置改后置审批事项目录 》所列事项）、“非许可市场主体”后实时推送至平台。

2. 其他审批部门登录平台查阅行政审批局推送的市场主体登记信息，下载属于应由本部门审批的市场主体信息，主动做好行政指导，将其纳入监管对象范围，履行审批或监管职责。市场主体经营范围涉及审批事项的，审批部门根据申请人的申请作出许可或不予许可的决定，并自决定作出之日起7个工作日内将处理结果传送至平台。市场主体不涉及审批事项，但法律法规明确行业主管部门的，行业主管部门在获取市场主体登记信息后将其纳入监管对象范围，依法履行监管职责，并及时反馈监督信息至平台。

3. 行政审批局将市场主体注销信息、市场监管局将市场主体吊销营业执照信息共享至平台，各审批部门获取信息后，依法撤销、注销或吊销相关许可证，并将处理结果在7个工作日内上传平台。

4. 审批部门作出许可证或批准文件的核准、变更 、注销、撤销、撤回、吊销等决定后，应当在7个工作日将信息推送至平台。市场监管局获取许可证被注销、撤销、撤回、吊销信息后，依法对市场主体分别采取纳入警示管理、责令限期办理相关登记手续、吊销营业执照等联动监管措施。

5. 审批部门或行业主管部门在检查过程中发现市场主体在登记的住所（经营场所）无法联系的，可将信息录入平台，并同时书面通报市场监管局。经市场监管局查实无法联系的，依法将其列入经营异常名录并通过国家企业信用信息公示系统（江苏）（以下简称“公示系统”）向社会公示。

6. 各部门在开展检查过程中和处理举报、上级交办、其他部门抄告工作中，发现有照无证、无照无证、有证无照等情况，要及时将信息录入平台。职责部门要根据国务院《无证无照经营查处办法》、《省政府办公厅关于贯彻落实<无证无照经营查处办法的实施意见》（苏政办发〔2018〕57号）和《江苏省无证无照经营查处事项目录（223项，2018本）》的规定依法予以查处，并将处理结果录入平台。

（二）信息共享、联合惩戒

各部门将所监管领域的涉企失信主体信息，含行政处罚及联合惩戒事项，自作出有关决定之日起7个工作日内推送至平台，实现部门之间失信当事人信息的实时传递。在管理企业经营、投融资、取得政府供应土地、招投标、政府采购、各类许可等工作中对失信当事人实行跨部门协同监管、联合惩戒。市场监管局对上传部门标注“公示”的涉企失信信息，自平台归集信息之日起20个工作日内将信息记于企业名下 ，并通过公示系统公示。

（三）开展“双随机一公开”监管

各监管部门依托平台建立完善“一单两库”，指抽查事项清单、检查对象名录库、执法检查人员名录库，其中抽查事项清单须经本单位法制机构审查 ，并报区管办审核确认后方可实施。在制定检查计划及任务后，开展本部门抽查及跨部门联合抽查。跨部门联合抽查重点将网吧、加油站、烟花爆竹经营点、酒店宾馆、汽车经销商、教育培训机构、房地产开发企业、人力资源服务机构等涉及多部门监管的行业领域纳入实施范围。按照“谁检查、谁录入、谁公开”的原则，执法检查人员实施检查后20个工作日内，将抽查检查结果录入平台，并通过公示系统公示。

通过自建系统或者条线系统开展检查的单位，要与平台或政务信息共享平台对接，共享检查结果信息，避免数据重复录入、多头报送，打破部门检查工作“数据孤岛”。

（四）建立异议处理和信用修复机制

各部门对市场主体、其他单位或个人提出公示系统公示的信息与实际情况不一致请求核实的申请应进行异议处理。市场监管局经核实发现确与来源信息不一致的，在收到异议申请书后3个工作日内更正。如与来源信息一致的，市场监管局自收到异议申请书后3个工作日内转信息提供单位，信息提供单位自收到异议申请书后15个工作日内进行核查。核查与实际情况一致的，信息提供单位书面答复申请人并说明理由；与实际情况不一致的，应当在平台及时修正异议信息。

受到行政处罚的市场主体，在公示系统公示期间，已经纠正其失信违法行为，消除不良社会影响，可申请将该行政处罚信息不再公示，由作出行政处罚的机关按照一定的条件和程序予以批准。各部门应根据上级机关的统一规定，结合本部门实际，开展市场主体的信用修复工作。

三、严格考核通报制度

各部门要按照平台应用要求及时、准确上传信息，每季度末向区市场监管联席会议办公室（联系人：徐嵘，电话：83596136，周达，电话：85920080）报送当季度发生的行政许可、涉企失信主体信息等清单。联席会议办公室要根据《省政府办公厅关于印发江苏省市场监管信息平台运行管理办法的通知》（苏政办发〔2018〕11号）的要求，及时对各部门应用平台情况进行监督检查，每季度按照我区平台应用及“双随机一公开”工作计分细则（试行），见附件2，对各部门进行评分通报，年终评分结果与部门年度日常工作考核相挂钩。

附件：1、开发区市场监管联席会议制度

2、江苏省市场监管信息平台应用及“双随机一公开”工作计分细则（试行）

附件1

开发区市场监管联席会议制度

为贯彻落实《国务院关于“先照后证”改革后加强事中事后监管的意见》（国发〔2015〕62号）、《国务院关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监管的意见(国发〔2019〕5号)以及省、市相关文件精神，加强市场监管信息平台及“双随机、一公开”监管工作的统筹协调指导，推进各项目标任务的完成，经区管委会同意，建立南通市经济技术开发区市场监管联席会方式（以下简称联系会议）制度。

一、主要职责

联席会议在区党工委、管委会领导下开展工作，是推进市场监管信息平台和“双随机、一公开”监管的指导和协调机构。主要职责是研究贯彻国务院和省、市、区有关推进市场监管信息平台和“双随机、一公开”监管的工作部署和要求，制定有关实施办法；加强指导协调和督促检查；加强工作统筹，形成部门协同、上下联动、有机衔接的工作机制；研究解决遇到的困难和问题；组织成员单位交流相关工作经验做法，通报有关工作情况，等等。

二、成员单位

联席会议由14个单位组成，区市场监管局为牵头单位。联席会议由区分管副主任担任召集人，区市场监管局主要负责人、区管办主要负责人担任副召集人，各有关部门分管负责同志为联席会议成员。联席会议成员因工作变动需要调整的，由所在单位提出，报联席会议确定。联席会议可根据工作需要，增补相关部门为成员单位。

联席会议办公室设在区市场监管局，承担联席会议日常 工作，完成召集人、副召集人交办的其他工作。联席会议设联络员，由各成员单位有关处室负责同志担任。

三、工作规则

（一）联席会议根据工作需要定期或不定期召开，由召集人或副召集人主持。涉及全体成员单位的工作，由召集人或召集人委托副召集人召集；在部门联合“双随机、一公开”抽查中涉及部分成员单位的工作，由行业主管部门召集。联席会议办公室不定期组织召开联络员会议，研究讨论需提交联席会议议定的事项，协调解决工作推进过程中遇到的具体问题。重大事项按程序报告区管委会。

（二）开展跨部门联合抽查，由该行业主管部门拟定参与部门，征求各参与部门意见后，形成联合抽查方案。

（三）联席会议以纪要等形式明确议定事项。会议纪要由召集单位整理，经与会单位报联席会议办公室，由召集人签发，印发有关单位并抄送区管委会。

四、工作要求

区市场监管局要切实做好联席会议各项工作。各成员单位要按照各尽其责、协同监管的要求，认真落实联席会议议定事项和联席会议办公室布置的各项任务，及时抄送相关工作材料，加强信息互通和工作协作，形成高效运行的长效工作机制。联席会议办公室要加强统筹协调、业务指导、督促考核，定期向成员单位通报工作情况。

开发区市场监管联席会议成员单位

召 集 人：李晓斌  党工委委员、管委会副主任

副召集人：邵  冲  党工委、管委会办公室主任

印  露  市场监督管理局局长

成    员：鲁  泓  党工委、管委会办公室副主任

翟敬东  组织部副部长、民政局副局长

邱丽华  社会事业局党组成员

夏  雨  经济发展局副局长

          乔朝凯  财政局副局长

          徐  敏  房产管理局副局长

        保学林  建设局副局长

          缪  进  综合执法局副局长

          程德春  应急管理局副局长

          孙同志  生态环境局副局长

          任洁华  市场监督管理局副局长

张建军  行政审批局副局长

沙俊斌  公安分局副局长

陈  亮  消防大队副大队长

许  红  自然资源和规划分局副局长

联席会议下设办公室，办公室设在市场监管局，印露同志兼任办公室主任，任洁华、鲁泓同志兼任办公室副主任，联席会议成员单位相关处室负责同志任联席会议办公室成员。

附件2-1

南 通 市 经 济 技 术 开 发 区

江苏省市场监管信息平台应用及“双随机一公开”工作计分细则（试行）

	序号
	项   目
	分值
	考核方法
	评分标准

	1
	平台登陆
	10
	查看平台数据 
	按实际登陆日数占应登陆日数的比例，折算得分。

	2
	证照联动
	许可主体认领
	10
	查看平台数据 
	按实际认领数占应认领数比例折算得分，满分为8分；认领及时的，得2分。

	
	
	许可主体认领后反馈
	10
	查看平台数据 
	按实际反馈数占应反馈数比例折算得分，满分为8分；反馈及时的，得2分。

	
	
	行政许可信息录入
	10
	查看平台数据和各部门按季度报送的已办理许可数据。 
	按实录数占应录数比例折算得分，90%及以上得满分。

	3
	失信联合惩戒
	15
	查看平台数据和各部门按季度报送的失信主体信息数据。 
	按实录数占应录数比例折算得分，90%及以上得满分。

	4
	无证无照联动监管
	5
	查看平台数据 
	录入2起以上得满分，未录入的区分部门酌情扣分。

	5
	双随机一公开抽查
	单部门抽查的实施
	10
	查看平台数据和抽查部门提供的资料 。
	“两库一单”建立并完善得2分，制订相关的检查计划、任务得2分，开展抽查以6分为限酌情得分。

	
	
	跨部门抽查的实施
	10
	查看平台数据
	“两库一单”建立并完善得2分，制订相关的检查计划、任务得2分，开展抽查1次得3分，2次以上得满分。

	
	
	检查结果的回填公示
	10
	查看平台数据
	按实录数占应录数比例折算得分。

	6
	参加会议、材料上报
	10
	查看会议签到表、各部门上报材料及上报时间记录。
	未参加会议一次扣1分，未报送材料一次扣2分，未及时上报材料一次扣1分，扣完为止。

	合     计
	100
	　
	　

	
	
	
	
	
	

	    注：如部门平台应用职责中无“双随机一公开抽查”或“无证无照联动监管信息录入”等项，分值按比例加至“证照联动”项。


附件2-2

区市场监管联席会议成员单位平台应用职责

	序号
	单  位
	每日

登陆
	许可认领和反馈、审批信息录入
	无证无照联动监管信息录入
	失信主体信息

录入
	“双随机一公开”抽查

	
	
	
	
	
	行政处罚
	其他失信主体信息
	

	1
	组织部（人社局、民政局）
	√
	√
	√
	√
	√
	劳动监察
	人力资源、劳务派遣
	民政
	　
	　

	2
	社会事业局
	√
	√
	√
	　
	√
	学校、校外培训机构
	卫生机构、卫生监监督
	文化、旅游
	　
	　

	3
	经济发展局
	√
	√
	√
	　
	√
	成品油、对外劳务、生猪屠宰等商务
	农业
	金融
	统计
	物价

	4
	财政局
	√
	√
	√
	√
	√
	会计
	　
	　
	　
	　

	5
	房产管理局
	√
	√
	√
	　
	√
	房地产
	物业
	　
	　
	　

	6
	建设局
	√
	√
	√
	　
	√
	建设
	水利
	交通
	人防
	　

	7
	综合执法局
	√
	√
	√
	√
	√
	市容
	户外广告
	渣土
	烧烤、油烟
	　

	8
	应急管理局
	√
	√
	√
	√
	√
	安全
	　
	　
	　
	　

	9
	生态环境局
	√
	√
	√
	√
	√
	环保
	　
	　
	　
	　

	10
	市场监管局
	√
	√
	√
	√
	√
	食品（盐）
	药械保化
	特种设备、质量、标准化、计量、认证认可
	知识产权
	登记事项、公示信息、广告、合同、网络

	11
	行政审批局
	√
	√
	　
	　
	√
	　
	　
	　
	　
	　

	12
	公安分局
	√
	√
	√
	√
	√
	特种行业
	　
	　
	　
	　

	13
	消防大队
	√
	√
	√
	√
	√
	消防
	　
	　
	　
	　

	14
	自然资源和规划分局
	√
	√
	√
	√
	√
	资源
	　
	　
	　
	　


PAGE  
— 12 —


